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0 PROBLEMA DA MUDANGA CLIMATICA NA AMERICA LATINA

By Patricia Romero Lankao

Através de um panorama de varias politicas de mitiga¢do e adaptagdo, Patricia Romero Lankao explica por que as
cidades latino-americanas devem preocupar-se com a mudanga climdtica.

Os centros urbanos latino-americanos registraram niveis
e rotas de desenvolvimento diferentes das que
prevaleceram nos paises de alta renda; de modo similar,
também diferem suas trajetorias de emissdes. As
emissdes de carbono per capita em areas urbanas, tais
como Austin ¢ Distrito de Columbia, sdo de 6 a 20 vezes
mais altas do que as registradas em Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Cidade do México. Isto poderia levar muitos a
conclusdo de que as cidades da América Latina ndo
deveriam preocupar-se com as mudangas climaticas,
especialmente quando se defrontam com o desemprego,
deéfi cit habitacional e outras preocupacdes mais
prementes para seu desenvolvimento. Considerando que
as nagdes mais ricas emitem a maior quantidade de gases
de efeito estufa, conclui-se que o estilo de vida
consumista dos ricos ¢ o que provoca as mudangas
climaticas e, portanto, estas na¢des tém que agir com
urgéncia para reduzir suas emissdes e evitar danos
catastrofi cos e irreversiveis. No entanto, ha dois grupos
de razdes pelas quais os centros urbanos da regido
precisam atentar para esse crescente fenomeno global.
Primeiro, nossas cidades sdo especialmente vulneraveis
aos impactos das mudancgas climaticas e se defrontam
com os impactos da poluicdo atmosférica na saude dos
cidaddos; segundo, as cidades também podem exercer
um papel central em nossos esforcos para enfrentar ou
adaptar-nos as ondas de calor, as enchentes e as demais
intempéries climaticas, e reduzir ou mitigar as emissoes
de gases de efeito estufa e outros poluentes atmosféricos.

A incidéncia de desastres climaticos nas cidades
aumentou mais do que o dobro, no periodo entre 1970 e
2005. Entre esses desastres, incluiram-se nao apenas
furacdes destruidores, como Mitch (1998) e Wilma
(2005), e dois episodios intensos do El Nifo, que,
juntamente com as transformagdes nas formas de
ocupagdo do solo, resultaram em enchentes, secas,
deslizamentos de terra e outras catastrofes, matando
pessoas e afetando as populagdes, a infra-estrutura e as
atividades econdmicas de inimeras areas urbanas.

A ruptura de nosso sistema climatico aumentara os riscos
e as razdes de preocupagdo que as cidades da América
Latina — onde vive 77% da nossa populagdo — ja
enfrentam hoje. Exemplifi cando, os habitantes urbanos
nas Zonas Costeiras de Baixa Elevagao serdo expostos a
tempestades que trazem em sua esteira enchentes e
prejuizos, erosdo costeira ¢ um aumento na salinidade
dos aqiiiferos. Os centros urbanos no Norte do Chile, no
Nordeste do Brasil e no Norte do México, bem como em
outras regides aridas e semi-aridas, enfrentardo
problemas especifi cos de escassez d’agua. Muitas bacias
hidrogréfi cas receberdo menor precipitagdo, o que, por
sua vez, reduzird a disponibilidade de agua doce. Tal
ocorréncia sera especialmente penosa para as cidades em
crescimento e grandes cidades que ja se defrontam com
sérios problemas de suprimento de d4gua doce — como € o
caso dos centros urbanos ao longo da fronteira dos EUA
com o México. Como fi cou bem ilustrado pelas
inundagdes rapidas e violentas e pelos deslizamentos de
terra ocorridos em dezembro de 1999 em Caracas, que
mataram quase 30 mil pessoas, ou as enchentes
decorrentes do furacdo Stan, em 2005 (que deixou mais
de 1.500 mortos), eventos como chuvas acima da média
ou mais torrenciais associadas com a mudanga climatica
estdo relacionados a riscos de enchentes e aumento de
deslizamentos de terra e de correntes de lama. Espera-se
que, em decorréncia das mudancgas climaticas, ocorra o
surgimento de uma série de riscos a saide. Temperaturas
extremas, unidas a polui¢do do ar e ao efeito de ilhas de
calor, criardo problemas respiratorios e desconfortos
relacionados com o calor. Doencas transmitidas pela
dgua e por vetores decorrerdo das mudancas na
temperatura, na precipitacdo e/ou na umidade. Espera-se,
também, a incidéncia de riscos menos diretos, tais como
um impacto negativo na subsisténcia das populagdes, na
oferta de alimentos e no acesso a dgua e a outros recursos
naturais.

A capacidade adaptativa, isto €, a capacidade das
cidades, de sua populagdo e de suas atividades
econdmicas de reduzir os estresses climaticos ou de lidar



com suas conseqiéncias ¢ um determinante tdo
importante dos impactos do clima quanto o ¢ a exposi¢do
ao mesmo. As cidades latino-americanas tém tido uma
dura batalha para assegurar alguns dos muitos
determinantes da capacidade adaptativa — ou mesmo
falhado completamente. Durante a década de 1990, 48%
dos trabalhadores urbanos eram empregados no setor
informal, sem acesso as fontes adequadas e estaveis de
renda. No contexto da reforma estatal dos ultimos 25
anos, o fornecimento de servigos publicos na area de
transporte, atendimento a satde, dgua e saneamento foi
praticamente ~ abandonado  pelo Estado, ou
“descentralizado” para o setor privado e autoridades
municipais. Tudo isso impactou negativamente os
principais determinantes da capacidade adaptativa, tais
como receitas estaveis e sufi cientes, acesso a agua,
eletricidade, alimenta¢do, atendimento em satde,
educacdo e outros servigos e infra-estruturas.

Muitas cidades ndo possuem rodovias resistentes ao
clima. A propor¢ao de habitantes urbanos que nio tém
agua encanada em suas casas varia de 1,2%, no Chile, a
42% em El Salvador, enquanto que o percentual dos que
ndo possuem sistemas de esgotos varia de 13%, no Chile,
a 77% mno Paraguai. Cerca de 37% do estoque
habitacional da regido é inapropriado no que tange a
protecdo contra desastres ¢ doengas. Muitas casas estio
situadas em terra ocupada ilegalmente ou em terrenos
subloteados, o que inibe quaisquer investimentos em
construcdes mais solidas. Grandes setores da populacao
de baixa renda vivem em 4reas de risco e locais
perigosos — por exemplo, as planicies aluviais — que sdo
os unicos locais passiveis de serem ocupados por eles e
que estdo a uma distancia razoavel das oportunidades de
auferir alguma renda. Assim sendo, ¢ dificil falar em
adaptar a infra-estrutura e os prédios que nem existem
nesses locais. E mais adequado referirse a défi cits de
adaptacdo, ou at¢é mesmo a falta de capacidade
adaptativa.

A América Latina tem uma longa historia de adaptagéo
aos impactos dos estresses relacionados a variabilidade
do clima, inclusive a eventos meteorologicos extremos.
Algumas iniciativas sdo adaptagdes autdnomas que
ocorrem sem qualquer planifi cagdo especifi ca. Na Costa
Rica e no Equador, por exemplo, as comunidades
melhoraram a constru¢ao de suas moradias com faixas de
concreto armado usado como alicerce, e paredes de
bambu que ndo tocam o solo como forma de reagir as
enchentes e secas. As familias de baixa renda em El
Salvador investem uma média de 9% de sua renda em
acdes de reducdo de risco — como, por exemplo, a
diversifi cacdo de sua subsisténcia, cercando-se de ativos
que possam ser facilmente vendidos na eventualidade de

uma catastrofe. No entanto, o efeito dessas agoes vé-se
limitado pela natureza individual dos investimentos das
familias, pela falta de organizagdes representativas da
comunidade através das quais fossem projetadas e
implementadas medidas no ambito do assentamento
todo, e também pela falta de apoio por parte das agéncias
governamentais.

Ha bons exemplos de governos municipais, tais como em
Manizales, na Colémbia, e o de Ilo, no Peru, que estdo
adotando medidas, em conjunto com ONGs,
comunidades e outros atores locais para promover o
desenvolvimento e, assim agindo, reduzir a
vulnerabilidade. Os governos e as partes envolvidas
implementaram ag¢des para evitar que as populagdes de
baixa renda, que se multiplicam com rapidez, se
estabelecam em locais perigosos, e também para
melhorar o padrdo de vida dos pobres e para proteger e
regenerar areas ecologicas fragilizadas. Trata-se de uma
ilustracio de como as politicas em favor do
desenvolvimento e da populagdo pobre podem
aperfeicoar a capacidade adaptativa.

O problema ¢ que a maior parte das praticas de adaptagdo
motivadas por politicas sdo respostas a desastres, ¢ ndo
politicas que reduzam ativamente os riscos e contemplem
os fatores que possam tornar ainda mais vulneraveis os
grupos mais pobres. A qualidade precaria da infra-
estrutura e a falta de manutengcdo s@o importantes
determinantes para que as represas falhem, para que os
hospitais e escolas publicas entrem em colapso, assim
como pontes e rodovias, em decorréncia dos desastres
relacionados ao clima. Apenas 150 mil domicilios, em
um universo de 16 milhdes (ou seja, menos de 1%),
tinham cobertura de seguro contra desastres, no México,
em 1998. O indice de cobertura de seguro para as
enchentes na Venezuela, em 1999, somente respondia
por 1,4% das perdas totais. Como fi cou claro por
eventos como o Furacdo Stan, que atingiu México e
Guatemala, em 2005, a maior parte dos custos recaem
sobre os individuos, que os gerenciam através da
solidariedade da familia e de outras redes, se existentes.
A falta de transparéncia nas licitagdes para obras
publicas freqiientemente levam a corrupgdo e a infra-
estrutura e edifi cagdes de qualidade precaria. Muitos
governos urbanos também tém relacionamentos
antagbnicos com os grupos de baixa renda. A
descentralizacdo deveria ter ajudado a resolver tais
questdes. Contudo, em muitos casos, a descentralizagdo
(e a transferéncia das responsabilidades para as
autoridades urbanas) ndo foi acompanhada por aumento
nas receitas ou na capacidade de aumenta-las. Na maioria
dos casos, a reforma do Estado, durante a década de
1990, enfraqueceu muitos dos mecanismos que apdiam a



capacidade adaptativa, pois o Estado virou as costas ao
transporte publico, ao atendimento em saude e as obras
publicas.

Apesar de as cidades latino-americanas ndo serem
grandes emissoras, elas devem atentar para agdes que
visem reduzir as suas emissdes. Primeiro, as cidades
ricas como Toquio e Barcelona tém niveis bem baixos de
emissOes per capita. As cidades latino-americanas
precisam atacar alguns dos fatores que estdo reduzindo a
capacidade das cidades de promover padrdes sustentaveis
de urbanizacdo, a saber: o crescimento urbano extensivo,
o aumento da distdncia entre moradia e emprego
associada a esse crescimento, € o crescente uso de meios
de transporte de baixa capacidade.

Buenos Aires, Santiago e Cidade do Meéxico, por
exemplo, vivenciaram, nas ultimas duas décadas, uma
expansdo urbana multicéntrica ou de acordo com as
regides, formada por localidades urbanas de primeira e
segunda ordem que se estenderam ao longo das
principais rodovias e que sdo ligadas funcionalmente a
cidade grande. Esta rota de urbanizagdo estd associada a
relevantes conseqiiéncias para as emissdes de GEE
(gases de efeito estufa) e também para outras emissdes
atmosféricas. Como bem o ilustra a Cidade do México, a
distdncia que os habitantes percorrem entre casa e
trabalho e o tempo de viagem aumentaram de 3,5 km a
16,8 km/h, de 6nibus, em 1987, para 5,6 km a 16,7 km/h,
no ano 2000. Talvez a situagdo do transporte de carga
seja idéntica. Padrdes de crescimento urbano ainda mais
extensivos se correlacionam com as variagdes no uso do
carro, no consumo de combustivel e, conseqiientemente,
com mais emissoes.

Segundo, ha grandes diferencas dentro dos centros
urbanos. Eqiiidade e afl uéncia, em outras palavras, sdo
outras dimensdes-chave para as pegadas de carbono
deixadas pelas cidades latino-americanas. O setor de
transportes da Cidade do México, que ¢ responsavel pela
parcela mais alta (34,7%) das emissdes de CO2, pode
também ilustrar o peso da eqliidade. Os carros
particulares contribuem com apenas 16% dos segmentos
de viagens diarias da cidade. Mas, mesmo assim, ainda
respondem por 40,8 % das emissdes CO2, ao passo que
os transportes publicos representam 82% dos segmentos
de viagens didrios, mas, no entanto, emitem 25,9% das
emissoes de CO2. Portanto, um determinante-chave dos
gases de efeito estufa e de outras emissdes atmosféricas
s80 os padrdes de consumo dos setores de renda média e
alta, juntamente com os sistemas de producdo que se
benefi ciam de tal consumo.

Terceiro, a tomada de decisdo das politicas na Cidade do
Meéxico e em outras cidades latino-americanas engajadas
na campanha do Conselho Internacional para Iniciativas
Ambientais Locais (ICLEI), bem como em outras
iniciativas climaticas, ilustra o papel que as autoridades
urbanas podem exercer na redugdo das emissoes.
Demonstra que as politicas que tratam de outros
problemas, tais como poluicdo atmosférica e energia,
podem, com freqiiéncia, ser adaptadas a custo baixo ou a
custo-zero, para reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa e, simultanecamente, melhorar a saude da
populacdo. A queima de combustiveis fosseis esta
vinculada a mudanga climatica, a seguranca da energia e
a poluigdo do ar. Portanto, as reducdes na quantidade de
combustivel queimado acarretardo emissdes mais baixas
de gases de efeito estufa, custo mais baixo de energia e
menores impactos na saude e no meio-ambiente,
decorrentes de emissdes reduzidas de poluentes do ar e
seus precursores. No entanto, ha que se dar ateng@o nao
apenas as sinergias, mas também aos confl itos entre
esses trés dominios das politicas. Por exemplo, as normas
para a melhoria da efi ciéncia de combustivel dos
veiculos podem reduzir a poluigdo local e as emissoes de
CO2 por veiculo-km. Ainda assim, podem resultar em
um aumento das emissdes, caso aumentem as distancias
das viagens de carro ou caso os motoristas troquem seus
carros por modelos com motores mais potentes.

Em resumo, ha varias razdes pelas quais as cidades
latino-americanas necessitam atacar seus inameros elos
com a mudanga climatica: elas concentram industrias,
transportes, domicilios e muitos dos emissores de gases
de efeito estufa e outros poluentes atmosféricos. Elas
também sdo afetadas por furacdes, tempestades, escassez
d’agua e outras intempéries que as mudancgas climaticas
so fardo agravar. Ademais, sem a mudanca climatica,
estas cidades ja possuem défi cits de adaptagdo. Portanto,
ha que se empreender acdes para tratar desses problemas
e, ao fazé-lo, melhorar a capacidade adaptativa das
populagdes urbanas, das atividades econdmicas e das
infra-estruturas. As cidades latino-americanas sdo fonte
de iniciativas, politicas e a¢des direcionadas a redugdo ou
mitigacdo das emissdes e ao tratamento ou a adaptagdo
as mudangas de clima. No entanto, tais medidas ainda
sdo minimas, inefi cazes e ndo direcionadas & mudanga
climatica.
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